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RÉGION CENTRE-VAL DE LOIRE                                    CONSEIL ÉCONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL RÉGIONAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONTRIBUTION 
 
 

DU CONSEIL ÉCONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL 
DE LA RÉGION CENTRE-VAL DE LOIRE 

 
 
 
 

sur le 

 

 

SCHÉMA RÉGIONAL DE DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE,  
D’INNOVATION ET D’INTERNATIONALISATION  

(SRDEII) 
 

 

 

adoptée à la majorité par le Conseil économique, social et environnemental 
de la région Centre-Val de Loire au cours de la séance du 10 octobre 2016 

 

 

 

 

par 

 

 

 

Monsieur Alain BRUNAUD 
 

 

 

 

 
(question dont le Conseil économique, social et environnemental régional s’est saisi en application  

de l’article L4241-1 du Code général des collectivités territoriales, relative à la composition et  
au fonctionnement des Conseils économiques, sociaux et environnementaux régionaux) 
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Séance plénière du 10 octobre 2016 

 

 

  
CONTRIBUTION AU SCHÉMA RÉGIONAL DE DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE, 

D’INNOVATION ET D’INTERNATIONALISATION (SRDEII) 
 

 

 

Le Conseil économique, social et environnemental régional, 
 

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L 4131-2, L 4134-1 
et suivants ;  
 

Vu le décret n° 2001-731 du 31 juillet 2001, modifiant le code général des collectivités 
territoriales et relatif à la composition et au renouvellement des conseils économiques et 
sociaux régionaux ; 
 

Vu l’avis des 4 commissions ; 
 

Vu l’avis du Bureau ; 
 

Monsieur Alain BRUNAUD, rapporteur entendu ; 
 

 

DÉLIBÈRE 

 

 

 

La loi NOTRe a donné la compétence économique à la Région avec comme première exigence de 
définir la nouvelle organisation et gouvernance territoriale en matière économique dans un SRDEII à 
adopter avant fin 2016. 
 

La cadence d'élaboration de schémas structurants imposée aux Régions est relativement importante, 
dans un contexte de bouleversement très récent de périmètre, de lourds transferts de compétences, 
et ceci  moins d'un an après les élections. Il est surprenant que ce schéma d'orientations (SRDEII) 
doive être adopté avant l'élaboration du SRADDET (schéma régional d'aménagement, de 
développement durable et d'égalité des territoires), qui absorbera à son tour d'autres schémas 
sectoriels : le schéma des infrastructures et des transports (SRIT), le schéma régional de 
l'intermodalité (SRI), le schéma régional du climat, de l'air et de l'énergie (SRCAE), le plan régional de 
prévention et de gestion des déchets (PRPGD). 
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Ce schéma, prescriptif, organise sur le territoire régional  la complémentarité des actions menées 
par la Région, par les collectivités territoriales et leurs groupements, qui ont conservé des 
compétences dans des domaines impactant le développement économique (immobilier, 
prospection exogène, voies de communication…). 
 

Tel que défini par l’article 2 de la loi NOTRe, le SRDEII contient obligatoirement les orientations en 
matière d'aides aux entreprises, de soutien à l’internationalisation, d'aides à l'investissement 
immobilier et à l'innovation des entreprises, les orientations relatives à l'attractivité du territoire et 
le développement de l'économie sociale et solidaire. Il peut aussi comporter un volet sur les 
orientations en matière d'aides agricoles, artisanales, industrielles, pastorales et forestières. Le 
schéma fixe également les actions menées par la Région en matière d'égalité professionnelle entre 
les femmes et les hommes. 
 

La Région Centre-Val de Loire a mené, au cours du premier semestre 2016,  une importante 
démarche de consultation, avec six manifestations thématiques régionales dans le cadre d’états 
généraux (2 500 participants), et une réunion commune avec l’ADCF. 
 

Le CESER a participé aux états généraux organisés par l’Exécutif régional mais souhaite, en amont de 
la finalisation du projet qui sera soumis aux collectivités et aux acteurs économiques, apporter une 
contribution reflétant ses attentes et ses exigences. 
 

Au-delà de la définition des dispositifs de l’organisation et de l’articulation des missions des différents 
intervenants, préalable nécessaire à la coconstruction,  le CESER appelle à une vision partagée du 
développement économique, au service de l’emploi et des territoires et une stratégie traduisant 
l’ambition collective des partenaires. 
Il regrette que le schéma régional de développement économique et social de 2005 n’ait pas fait 
l’objet d’évaluation (le bilan annuel des aides économiques ne peut en tenir lieu) et que les états 
généraux organisés au printemps 2016, en segmentant la démarche et en réduisant la consultation à 
un simple inventaire non priorisé d’attentes et de suggestions, ne se soient pas suffisamment orientés 
sur les axes stratégiques à mettre en œuvre. 
 

Un schéma, quel qu’il soit, ne fonctionnera et ne se réalisera que si la stratégie et les objectifs qui le 
sous-tendent sont mobilisateurs pour les entreprises et pour les acteurs qui les accompagnent. 
 

C’est pourquoi le SRDEII qui sera adopté en décembre 2016 doit aussi  passer par une étape de 
concertation et de coconstruction avec les acteurs, notamment concernant les orientations 
stratégiques par filière. Cette étape se poursuivra notamment lors de la CTAP de novembre prochain. 
 

La stratégie retenue par la Région et ses partenaires, par le biais d’objectifs mesurables, devra faire 
l’objet d’une évaluation régulière. Les outils proposés pourront de fait être évolutifs, notamment 
pour s’articuler au mieux avec le futur SRADDET et l’évolution des politiques d’attractivité du 
territoire et de formation qui en découleront. 
 

Le changement de périmètre des nouvelles Régions rebat les cartes sur le positionnement de 
chacune dans les grands secteurs économiques. La Région Centre-Val de Loire doit tirer profit de son 
maintien de périmètre pour optimiser les atouts dont elle dispose (industrie, énergie, agriculture,  
tourisme…). Son petit territoire ne doit pas être un handicap, à l'image de petites régions 
européennes très dynamiques. 
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Sa multipolarité, handicap pour la taille critique et une bonne lisibilité , doit devenir une force, à 
l'aune des nouveaux circuits économiques qui se dessinent tels que l'économie circulaire, et sous 
réserve de mieux orienter les projets locaux sur des enjeux régionaux capables de créer des 
synergies, de mieux exploiter les ressources en matière de recherche et d’enseignement supérieur, 
et de développer ainsi des avantages compétitifs autour d’écosystèmes attractifs et spécifiques à la 
région. 
 

À la fois principale finalité et principale ressource de l’économie, l'Homme doit trouver sa place 
tant dans les secteurs à forte technologie, qui demandent de hauts niveaux de qualification, que 
dans les circuits émergents, où l'initiative et l'adaptabilité puiseront dans l'offre de formation, aussi 
bien initiale que tout au long de la vie, et qui pour certains sauront aussi intégrer les publics peu 
qualifiés et éloignés de l’emploi. 
 

La capacité de la Région à former, orienter et anticiper les besoins au niveau des territoires doit 
devenir un facteur essentiel de positionnement et d’attractivité. 
 

Le CESER attend de l'Exécutif régional qu'il construise un schéma de développement économique qui 
s'appuie non seulement sur des aides, mais surtout sur la construction d'écosystèmes qui 
contribuent aussi bien à la réussite du monde entrepreneurial (recherche, innovation…) qu'à la 
réussite individuelle (bien-être social, formation...) et à la préservation de l’environnement 
(réduction des gaz à effet de serre…). 
 

 

 

I - LES DIMENSIONS D’UNE STRATÉGIE 
 
A - L’HUMAIN AU CŒUR DE LA STRATÉGIE 
 
L’emploi doit être au cœur de la stratégie régionale de développement de l’économie. Or force est de 
constater (source INSEE Première n° 1538) que lors des trente dernières années, l’augmentation de 
l’emploi a été deux fois moins importante en Centre-Val de Loire (+ 10,2 %) qu’en moyenne 
nationale (+ 20,6 %). 
 

Le SRDEII doit favoriser une inversion de cette tendance, ce que le SRDES de 2005 n’a pas permis. 
 

Dans son étude, l’INSEE distingue deux grandes sphères économiques qu'elle définit ainsi : 
 

- la sphère productive qui regroupe les activités qui produisent des biens majoritairement 
consommés hors de la zone et des activités de services tournées principalement vers les 
entreprises de cette sphère (l’agriculture, l’industrie, le commerce de gros et les services aux 
entreprises, activités potentiellement exportatrices...) ; 

 

- la sphère présentielle regroupe les activités mises en œuvre localement pour la production 
de biens et de  services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la 
zone, qu'elles soient résidentes ou touristes (commerce de détail, construction, 
administration, professions libérales, services aux particuliers...). 
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Au niveau national, les effectifs de la sphère productive ont diminué de 6 % en 30 ans, ceux de la 
sphère résidentielle ont augmenté de 42 %. Au niveau régional, les évolutions ont été respectivement 
de - 15,6 % et + 33,61 %. C’est la traduction des restructurations de l’appareil productif et de la 
difficulté d’engager des mutations d’une part, la traduction d’un moindre dynamisme dans les 
territoires et des difficultés de répondre à l’augmentation de la qualification des emplois d’autre 
part, dans une région où la tradition industrielle reste plus marquée que la moyenne. 
 

Au-delà de l’emploi, le but d’une économie étant de satisfaire les besoins des populations, la 
stratégie doit veiller à permettre une disponibilité des offres de commerce et de services sur 
l’ensemble des territoires. 
 

1 - Faire de l’objectif  d’égalité professionnelle entre les hommes et les femmes une réalité 
 
Après avoir adopté en 2009 la «  charte européenne pour l’égalité entre les femmes et les hommes 
dans la vie locale », la Région Centre-Val de Loire et l’État signaient en novembre 2012 une charte 
intitulée « Les Territoires de l’excellence en matière d’égalité professionnelle entre les femmes et les 
hommes ». Le CESER se questionne sur la mise en œuvre de cette démarche, pour laquelle la Région 
s’était notamment engagée à « réduire et/ou prévenir l’éloignement de l’emploi des personnes ayant 

arrêté durablement de travailler pour élever leurs enfants, afin de sécuriser les parcours 

professionnels de l’ensemble des actifs concernés (approche individuelle, sous le pilotage de la 

Région) ». 

Le CESER souhaite que la thématique de l’égalité professionnelle homme-femme soit appréhendée 
de manière transversale à l’ensemble des actions qui découleront de la stratégie régionale en matière 
économique. 
 

2 - Un outil de formation adapté tout au long de la vie 
 
La Région est chargée de la formation tout au long de la vie. Chacun devrait pouvoir mettre en œuvre 
un projet professionnel, accéder ou retrouver  un emploi, changer d’activité, de métier, obtenir un 
diplôme, valider ses compétences, élargir ses connaissances. 
 

Au-delà des innovations techniques et technologiques qu’exigent les nouveaux modèles 
économiques, des innovations sociales et organisationnelles sont indispensables. Il s’agit d'une part, 
d’accompagner les salariés, mais aussi les entrepreneurs eux-mêmes, afin de : 

- reconnaître les compétences des personnes et les faire évoluer, notamment par la 
validation des acquis de l’expérience (VAE), 

- augmenter les niveaux de qualification, 
- sécuriser les parcours professionnels, 
- anticiper les besoins, 
- être réactif aux évolutions de la demande, 
- favoriser le dialogue social et par là-même l’appropriation sociale des innovations, 
- renouveler les modes d’organisation du travail, 
- offrir des perspectives aux personnes les plus éloignées de l’emploi. 

 

Dans la mesure du possible, c’est au niveau du bassin d’emploi que les personnes et les entreprises 
doivent pouvoir trouver réponse à leur besoin de formation, en utilisant notamment les moyens 
existants dans les établissements (plateaux techniques par exemple) tant pour la formation initiale 
que pour la formation continue. 
 

Les entreprises s'inscrivent désormais dans un écosystème industriel, environnemental et social. 
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Pour la Région, il s'agit d'accompagner l'innovation managériale : 
- par le développement du savoir-faire des salariés, 
- par le soutien à l'acquisition de compétences en management collaboratif, 
- par l'incitation des entreprises à s'approprier la GPEC (Gestion Prévisionnelle des Emplois et 

des Compétences). 
 

Le CPRDFP est le complément indissociable du SRDEI. 
 
3 - Favoriser l'insertion ou la réinsertion par l'activité économique 
 
Il s'agit aussi de mettre l'économie au service de l'Homme en particulier pour les personnes en 
difficulté. Le CESER souhaite que la région Centre-Val de Loire soit reconnue exemplaire  dans ce 
domaine : 

- en favorisant l'insertion des jeunes sans qualification, 
- en renforçant les actions pour les seniors en chômage longue durée, 
- en favorisant la réinsertion de personnes temporairement éloignées de l'emploi. 

Le développement économique doit aussi permettre le développement de politiques sociales pour 
toutes et tous, ce à tous les âges de la vie. « L’insertion par l’activité économique (IAE) a pour objet de 
permettre à des personnes sans emploi, rencontrant des difficultés sociales et professionnelles 
particulières, de bénéficier de contrats de travail en vue de faciliter leur insertion sociale et 
professionnelle. Elle met en œuvre des modalités spécifiques d’accueil et d’accompagnement. » 
(Article L.322-4-16 du Code du Travail). 
 

L’IAE s’adresse aux personnes qui cumulent des difficultés sociales et professionnelles en raison de 
leur âge, de leur état de santé ou encore de la précarité de leur situation matérielle. Il s’agit 
notamment des bénéficiaires du RSA, des demandeurs d’emploi de longue durée, des jeunes de 
moins de 26 ans, des personnes prises en charge au titre de l’aide sociale… 

 

La loi de programmation pour la cohésion sociale, promulguée le 18 janvier 2005, a reconnu le 
secteur de l’IAE comme un secteur à part entière. Aussi, ce texte a permis de renforcer 
considérablement les moyens qui lui sont alloués. 
 

La Région, de par son rôle dans l'offre de formation et le partenariat qu'elle a mis en œuvre avec Pôle 
Emploi, dispose de leviers pour agir envers ces publics en difficulté. 
 
4 - Rendre la Région exemplaire en matière de dialogue social et de démocratie participative 
 
C’est la condition d’une adaptation aux changements, acceptée voire désirée, et donc gagnante pour 
tous. 
 
5 - Assurer l’équité entre les territoires 
 
En facilitant le maintien de commerces et de services de proximité, voire leur redéploiement sous des 
formes nouvelles, dans les zones à faible densité. 
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B- RÉPONDRE AUX NOUVEAUX DÉFIS ET ENJEUX 
 

Si le concept de développement durable a été mis en exergue depuis plusieurs années, il n’en est pas 
pour autant mis en œuvre au quotidien et les intérêts économiques, sociaux, environnementaux 
restent parfois divergents. 
 

Le SRDEII doit se placer résolument dans une vision anticipatrice, en éclaireur des autres schémas 
structurants  qui intégreront nécessairement ces défis. 
 
1 - L'urgence de la transition écologique et énergétique 
 

L'accord signé en décembre dernier par 195 pays lors de la COP 21 fait montre de l'urgence à 
modifier nos habitudes, à utiliser tous les leviers disponibles pour viser l'efficacité énergétique, et 
enfin, et c'est urgent, à développer les énergies renouvelables. 
 

Le CESER rappelle que l’article 1er de la loi de transition énergétique pour la croissance verte stipule 
et donne pour trajectoire « de porter la part des énergies renouvelables à 23 % de la consommation 
finale brute d'énergie en 2020 et à 32 % de cette consommation en 2030 » et « de réduire la part du 
nucléaire dans la production d'électricité à 50 % à l'horizon 2025 ». 
 
Le Centre-Val de Loire est en retard en termes de démarches d’écologie industrielle et territoriale, 
selon le recueil établi par l’association ORÉE, rassemblant 150 entreprises et collectivités locales : en 
2015, aucune initiative n’est identifiée dans ce cadre. 
 

En février 2016, la Région Centre-Val de Loire s'est fixé deux grands objectifs : 
- l'isolation massive des bâtiments et logements du territoire, 
- le doublement de la capacité de production d'énergies renouvelables sur le territoire régional 

d'ici à 2021. 
Le CESER, comme souligné lors de son avis, souhaite que la Région aille beaucoup plus loin en : 

- affichant une ambition forte sur les bâtiments publics, et en particulier sur le bâti dont elle 
est propriétaire. À ce titre, le CESER souhaiterait une évaluation des actions déjà engagées, 
notamment au titre du Contrat de performance énergétique (CPE) ; 

- prenant en considération la situation des ménages modestes, et ceux en situation de 
précarité énergétique ; 

- intégrant à la démarche la thématique des modes de déplacements doux (y compris le fret 
ferroviaire) et l'intermodalité ; 

- amplifiant notamment la recherche dans la production et l'utilisation d'énergies 
renouvelables. 

Face aux évolutions rapides des technologies et des normes, il est primordial d’accompagner les 
acteurs locaux du bâtiment dans les changements techniques et organisationnels nécessaires et 
d’avoir au préalable coconstruit la stratégie avec  les professions concernées. 
 

Le CESER attend, pour ce défi majeur, de la Région, une stratégie stabilisée pour les dix prochaines 
années, qui intègre les recherches régionales et nos savoir-faire en la matière, ainsi que le potentiel 
de nos sites nucléaires (maintenance, démantèlement…), avec des outils d'intervention lisibles, 
faciles d'accès, et fortement relayés au sein des territoires.  Le Service public régional de l’énergie, 
dont la création est à l’étude, pourrait permettre de coordonner l’ensemble des actions et les 
multiples partenaires concourant à ces objectifs. 
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La question de la structuration d'une filière d'éco-matériaux (type cluster), pour répondre aux défis 
énergétiques, mais aussi dans le cadre du développement impératif de l'économie circulaire, est 
également d'actualité. Il faut impérativement, dans ce domaine, rentrer dans une logique de qualité 
industrielle. 
 

2 - La transition numérique  
 

Au fil du temps, un décalage s'est créé entre l'adoption du numérique par les consommateurs et la 
contribution des entreprises qui affichent un retard relatif. En effet, 82 % des ménages disposent à 
l'heure actuelle d'un accès internet depuis leur domicile, le taux d'équipement en tablettes a doublé 
depuis 2011. Près de 60 % des consommateurs français réalisent des achats en ligne, proportion qui 
croît de 9 % depuis 2009. 
 

S'agissant des entreprises, leur usage des technologies et des services numériques apparaît moins 
avancé. À titre d'exemple, 14 % d'entre elles ont reçu les commandes via Internet (26 % en 
Allemagne) et 65 % disposent d'un site internet (89 % en Suède). 
 

La transition numérique représente un enjeu à considérer en urgence. Il s'agit également d'une 
opportunité majeure pour la compétitivité, voire pour le changement radical de stratégie : elles 
doivent pouvoir proposer à leurs clients une offre mieux adaptée à leurs attentes (produits 
numérisés, nouveaux canaux de distribution). 
 

La numérisation modifie aussi les modes de production, de distribution et les manières de travailler. 
Pour l’emploi il s'agit de saisir les opportunités de créer des emplois nouveaux sur des missions 
nouvelles faisant appel à des compétences nouvelles, notamment « sociales » pour assurer une 
complémentarité homme/machine. La forte robotisation de l’industrie automobile allemande (deux 
fois plus de densité de robots qu’en France) n’a pas empêché la création de 100 000 emplois en 
20 ans ! (source France Stratégie) 
 

3 - Passer d'une économie linéaire à une économie circulaire 
 
Il s’agit de passer à une économie où le produit connaît plusieurs vies ou usages, voire change de 
nature. Le but est de réaliser d'importantes économies en matières premières et énergie. Cette 
stratégie dépasse nécessairement le strict cadre du SRDEII et renvoie notamment aux futurs axes du 
SRADDET, en particulier pour le volet déplacement. 
 

Un nouveau système économique qui dépasse la problématique des déchets : l'économie circulaire  
ouvre un large champ à l'innovation  et à de nouveaux débouchés. Il ne s'agit pas d'un mode 
économique parallèle qui se développerait à côté de la "grande" économie, mais bien de l'économie 
tout court. L'enjeu est bien que l'économie dans son ensemble s'inscrive progressivement sur ce 
mode de fonctionnement. Il faut sortir d'une approche souvent réduite à la valorisation et au 
recyclage des déchets, pour revisiter tous les secteurs de l'économie. 
 

À ce titre, il serait opportun et exemplaire que la thématique soit intégrée à la Direction générale  
formation recherche économie et emploi, et non plus au sein de la Direction de l’environnement et 
de la transition énergétique. 
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L'importance de l'ancrage territorial : l'économie circulaire se développe à partir des territoires, 
puisqu'il s'agit avant tout de construire des synergies entre des acteurs économiques situés dans une 
même zone géographique. Ces zones peuvent être de périmètres et de nature variables (une zone 
d'activité, un bassin de vie...), elles peuvent également interagir entre elles, sachant qu'un niveau 
organisationnel sera nécessaire pour faire "tourner" au mieux les systèmes mis en place localement : 
le territoire régional a là toute sa pertinence pour jouer un rôle de pilotage rassemblant les différents 
acteurs concernés. 
 

Les leviers de mise en œuvre : en région Centre-Val de Loire, on part de rien ou presque : certes, des 
entreprises se sont ici ou là emparées des principes de l'économie circulaire pour développer leur 
activité, et la Région a lancé avec l'ADEME des appels à projet. Mais pour sortir des niches 
expérimentales et aider l'économie régionale à relever le défi, il est indispensable qu'un acteur se 
mobilise pour rapprocher et organiser les acteurs.   
 

L'exemple de plusieurs Régions de France (Aquitaine, Rhône-Alpes-Auvergne, Hauts de France, 
Bretagne...) tout comme les attentes exprimées lors du forum dédié à l'économie circulaire organisé 
par la Région Centre-Val de Loire en juin dernier montrent le rôle majeur que les Régions peuvent 
(doivent) jouer sur la plupart des points cités ci-dessus, en lien avec les organismes professionnels, et 
notamment les chambres consulaires : connaître et faire connaître ce qui est à l’œuvre, capitaliser et 
valoriser les expériences, identifier les besoins des entreprises, proposer une offre de formations 
adaptée, et de façon générale, aider à coordonner et structurer les acteurs. Faut-il une Région 
stratège, animatrice, active ? Il est essentiel que la Région, dans le cadre de ses nouvelles 
compétences, se positionne clairement sur le rôle qu'elle entend se donner. 
 

4 - Le défi de l’industrie du futur 
 
Elle est la résultante des trois défis cités précédemment dans les activités de production, en plaçant 
l’homme au cœur du système et l’entreprise dans son environnement territorial. Un des vecteurs 
majeurs est l’innovation technologique, sociale, organisationnelle… 
 
Or selon le tableau de bord européen de l’innovation 2016, le Bassin parisien –au sens régions 
périphériques de l’Île-de-France incluant donc le Centre-Val de Loire– est, avec le Nord–Pas-de-
Calais, le territoire où l’innovation est la moins présente en France, le rapprochant de l’Europe du 
sud et de l’est (cf. carte en annexe). 
 

Il appartient à la Région de donner une impulsion forte pour changer de culture et faire passer 
l’industrie du futur de concept à réalité. 
 

Comme indiqué dans la communication du CESER de juin 2016 « comprendre l’industrie du futur en 
région Centre-Val de Loire », pour maintenir son niveau industriel, la région Centre-Val de Loire doit 
développer de nouveaux critères d’attractivité et l’inscription des entreprises sur son territoire et 
pour cela : 

- penser la mobilité, anticiper et compléter les infrastructures, 
- amplifier le déploiement de la fibre optique (THD) sur l’ensemble du territoire, prioriser 

les zones d’activités tant industrielles qu’artisanales, 
- aider à l’émergence de l’innovation partout sur le territoire, 
- faciliter l’implantation de nouvelles unités de production, et notamment les 

relocalisations, 
- mettre à disposition des entreprises une main d’œuvre locale au niveau de qualification 

requis. 
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Parallèlement, il faut assurer/réussir le redéploiement de l’industrie régionale pour prendre rang sur 
les activités reposant sur le savoir-faire local et porteuses de valeur ajoutée. La relocalisation de 
certaines industries peut aujourd’hui à nouveau s’envisager, notamment grâce aux nouvelles 
technologies (impression 3D...) qui permettent de répondre à une demande de plus en plus 
exigeante, en petites séries, et désireuse du « made in France ». 
 

 

 

II – DÉVELOPPER UNE INDUSTRIE RÉGIONALE DURABLE 
 
Dans une région multipolaire, industrielle, agricole et en grande partie rurale, le développement 
économique doit continuer d’être accompagné de façon transversale auprès de toutes les 
entreprises dans les étapes critiques de transition, quels que soient la filière ou le territoire. 
 

Néanmoins, il convient d’orienter une partie plus importante des aides vers des axes stratégiques 
régionaux susceptibles de développer des écosystèmes spécifiques, propres à fixer des filières et à 
constituer des facteurs d’attractivité. 
 
A - Les points d’appui 
 

Entre les obligations de la Commission européenne (SRI-SI), les initiatives gouvernementales (PIA et 
ses déclinaisons), les politiques engagées par la Région, les initiatives privées,  il est difficile 
d’identifier les « locomotives » économiques, les secteurs les plus spécifiques et les grands axes 
prioritaires. Des évaluations devraient être conduites pour mesurer les effets des actions et 
l’efficience des dispositifs, et réorienter la stratégie à la lumière des résultats.  
Au-delà des consultations des états généraux, des diagnostics stratégiques doivent être réalisés 
dans les différentes filières pour identifier les domaines à potentiel de développement et 
déterminer des priorités. 
 
1 - La stratégie régionale d’innovation – spécialisation intelligente (SRI-SI) adoptée en décembre 
2013 est plus ciblée que la plupart des stratégies régionales. Elle identifie cinq domaines auxquels se 
rattachent des pôles de compétitivité, des programmes retenus dans le cadre de l’AMI Ambition-

Recherche 2020 : 
‒ biotechnologie et services appliqués à la santé et à la cosmétique, 
‒ conception de systèmes pour le stockage de l’énergie, 
‒ ingénierie et métrologie environnementale pour les activités fortement consommatrices de 

ressources naturelles, 
‒ technologies de l’efficacité énergétique pour la construction et la rénovation des bâtiments, 
‒ TIC et services pour le tourisme patrimonial. 

 

À noter que la région, malgré son poids industriel, n’est pas identifiée dans les domaines de 
spécialisation : matériaux, mécanique, usine du futur, innovation par les services. 
 

2 - Les pôles de compétitivité et clusters 
 
En région Centre-Val de Loire, il existe 18 structures (clusters et pôles) très hétérogènes de par leur 
taille, mission, objectifs… 
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Les clusters sont des réseaux d'entreprises constitués majoritairement de PME et de TPE, fortement 
ancrés localement, souvent sur un même créneau de production et généralement dans une même 
filière. L'intérêt premier du cluster est d'augmenter le chiffre d'affaires et l'efficacité économique de 
son entreprise et ensuite de détecter dans son environnement les facteurs favorisant sa croissance. 
Le cluster est une structure souple, sans administration particulière (contrairement au pôle). Son but 
premier est l’union de forces dans un objectif particulier, qui n’est pas, nécessairement, celui du 
développement de l’emploi mais qui le réalise en cas de réussite en conséquence du développement 
des entreprises du cluster. Au-delà de la mutualisation de certaines ressources et actions, et selon le 
type d’animation,  un cluster peut être un outil efficace de changement collectif par des démarches 
partagées de réflexion stratégique et de retour d’expérience. 
 

Concernant les pôles de compétitivité, le but est de renforcer l’innovation et dynamiser la 
compétitivité de l’industrie en favorisant les collaborations entre entreprises, startups, universités et 
laboratoires de  recherche publics présents sur un même territoire. 
 

L’objectif premier de leur création  était donc le développement de la recherche et l’innovation. Cet 
objectif a été atteint en partie auprès des PME mais pas au niveau des ETI et des grandes entreprises. 
Dorénavant en phase 3, le nouvel objectif de résultat en termes de mise sur le marché n’est à ce jour 
pas atteint. 
 

Aussi, leur avenir passe-t-il notamment par la recherche de financements privés, compte tenu du 
niveau réglementaire d’intervention publique depuis 2014 (maximum  50 % des actions financées). 
En RCVL seuls deux pôles sont en dessous des 50 % de financement public : POLEPHARMA et ARIAC. 
Par ailleurs, en cas d’abandon, comme envisagé, de certains pôles par l’État, la question d’une 
éventuelle réorientation pourrait être posée pour conditionner le soutien de la Région. 
 

Il apparaît fondamental de réorienter les pôles sur l’innovation et le développement d’activités en 
région. À ce titre, les coopérations (partenariats interrégionaux et interclustering) peuvent s’avérer 
bien plus efficaces que des intégrations, et la Région Centre-Val de Loire a des opportunités dans ce 
domaine. Le CESER insiste sur l’interclustering, qui, via la mutualisation des compétences, pourrait 
être source d’un allègement des procédures administratives, qui actuellement mobilisent trop les 
ressources au détriment de l’animation.  
 
Une fois les choix stratégiques effectués, la Région pourra prendre le relais du financement des pôles 
pertinents en fixant les nouvelles orientations et conditions des aides. 
 
Le lien entreprise/formation/recherche est constitutif des pôles. En ce qui concerne les clusters, ce 
lien  doit être renforcé voir organisé. 
 

Les pôles et clusters peuvent être un formidable levier de changement collectif sous réserve d’être 
réorientés vers le développement économique et social  par l’innovation. 
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3 - AMI Ambition-Recherche 2020 
 

· bio-médicaments, 

· Cosmétosciences, 

· Lavoisier (Laboratoire à vocation d’innovation pour la sécurité et l’industrialisation des 
énergies renouvelables), 

· Pivots (plateforme d’innovation, de valorisation et d’optimisation technologiques 
environnementales), 

· et la perspective sur « intelligence des patrimoines ». 
 

Comment valoriser en développement économique le fort investissement de l’université et la 
présence en région de grands organismes de recherche ? 
 
 

B - Quelques virages à prendre rapidement 
 
Certaines industries, comme celles de la « Cosmetic valley »,  bénéficient d’une implantation forte, 
d’une structuration avancée et de relations avec les organismes de formation et les centres de 
recherche qui ne nécessitent pas d’aides directes de la Région au-delà du maintien d’un écosystème 
favorable. Elles contribuent cependant à l’attractivité du territoire et doivent être prises en compte 
dans les politiques de marketing territorial. 
 

Le CESER propose de mettre l’accent sur des secteurs importants encore peu organisés, voire 
bénéficiant d’une image négative/passéiste, mais présentant un potentiel de rebond et 
développement, pour leur faire prendre le virage de l’économie du futur et faire émerger de vraies 
ambitions, en répondant aux défis cités plus haut et qui sont autant d’exigences. Pour ce faire, la 
motivation et l’implication des entreprises sont impératives : il appartient à l’Exécutif régional de 
prendre des initiatives. 
 

1 - Un pôle régional de « sous-traitance du futur » 
 
Riche et diversifiée, la sous-traitance industrielle doit aujourd’hui se redéployer autour de 
nouvelles attentes du marché. Les conditions de sa pérennité en région Centre-Val de Loire ont 
changé et la survie de ce tissu passe par un changement de modèle économique et l’augmentation 
de la taille des entreprises ou leur coopération en réseau.  
Les évolutions (vers une sous-traitance de spécialité) nécessitent des investissements à risques 
supplémentaires en matière d’études et de conception, mais aussi la maîtrise de plusieurs 
techniques. Associée à l’évolution des technologies, elle modifie les niveaux de qualification requis. 
Elle nécessite une approche marketing et commerciale nouvelle, proactive, orientée client et 
intégrant des services. 
 

Pour un pôle de la sous-traitance industrielle : l’ampleur des changements nécessaires justifie de 
créer un pôle transversal, dédié à la mutation de ces entreprises. Le CESER préconise de lancer une 
dynamique transversale aux filières, répondant au mieux au profil diversifié des sous-traitants et dont 
la principale finalité serait de les accompagner dans les changements nécessaires face aux évolutions 
de l’ensemble des filières. 
 

Un des enjeux majeurs et urgents est de capitaliser sur les savoir-faire existants (par exemple dans les 
activités d’armement) et de les mettre à disposition de nouvelles activités porteuses de valeur 
ajoutée, par le développement de spécialités voire de produits propres. 
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Ce pôle doit pouvoir fonctionner en réseau, sans création de structure supplémentaire lourde, après 
contractualisation entre les principaux acteurs réunis en groupe de pilotage, et en s’appuyant sur les 
structures existantes impliquées dans le développement industriel. 
 

2 - Passer de grande région agricole à région de l’agriculture du futur 
 
La région Centre a une vocation agricole forte. Elle doit le rester, en valorisant mieux ses produits 
tout en prenant soin de préserver les ressources naturelles. 
 
La valeur ajoutée en région Centre pour l’ensemble de ses produits est insuffisante et mériterait 
d’être développée par l’agro-industrie. Dans son rapport de septembre 2013, le CESER a étudié les 
valorisations possibles en agro-industrie, via trois filières : l’énergie (agro-carburants, biomasse 
combustible et méthanisation), la chimie du végétal et les agro-matériaux (paille, bois, chanvre ou 
lin). 
 

La filière des agro-matériaux semble la plus facile à développer rapidement en région et à maîtriser 
de bout en bout. Il faudrait amplifier les partenariats industriels (tels celui entre la filière 
aéronautique et le réseau Valbiom Centre pour la fabrication de sièges en fibres de lin). 
 

Des perspectives existent pour les biomédicaments, les biocosmétiques : l’innovation doit permettre 
de les accélérer. De même pour la filière bois. 
 

Le développement de nouveaux débouchés pour l’agriculture doit se faire en parallèle avec des 
objectifs de réduction de consommation de carburants, de réduction des emballages, de recyclage… 

 

Le projet Agreen Tech Valley ─Vallée numérique du végétal─ est de nature à fédérer les acteurs de 
la filière en renforçant la place d’Orléans pour construire une agriculture qui réponde aux défis 
alimentaire, économique, environnemental et sociétal. Des initiatives complémentaires en Loir-et-
Cher (Agro-parc de Contres) et dans le Cher (pôle d’innovation en génie alimentaire d’Henrichemont) 
sont susceptibles d’ouvrir de nouvelles perspectives. Ces initiatives dispersées pourraient être mises 
en synergie par une animation de la région. 
 
Parallèlement, l’agro-écologie est une façon de concevoir des systèmes de production qui s’appuient 
sur les fonctionnalités offertes par les écosystèmes. Elle les amplifie tout en visant à diminuer les 
pressions sur l’environnement et à préserver les ressources naturelles. Il s’agit d’utiliser au maximum 
la nature comme facteur de production en maintenant ses capacités de renouvellement. 
 

Elle implique le recours à un ensemble de techniques qui considèrent l’exploitation agricole dans son 
ensemble. C’est grâce à cette approche systémique que les résultats techniques et économiques 
peuvent être maintenus ou améliorés tout en bonifiant les performances environnementales. 
 

L’agro-écologie réintroduit de la diversité dans les systèmes de production agricole et restaure une 
mosaïque paysagère diversifiée (ex : diversification des cultures et allongement des rotations, 
implantation d’infrastructures agro-écologiques...) et le rôle de la biodiversité comme facteur de 
production est renforcé, voire restauré. À titre d’exemple, l’agroforesterie qui associe  arbres, cultures 
et/ou animaux sur une même parcelle, permet d’améliorer la production en optimisant les ressources 
du milieu. (L’expérimentation INRA sur un système blé-noyers à Restinclières (Hérault) a montré 

qu’une parcelle agroforestière de 100 ha pouvait produire autant de biomasse (bois et produits 

agricoles) qu’une parcelle de 136 ha où arbres et cultures auraient été séparés, soit un gain de 36 %). 
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Cette intensification de la production résulte d’une meilleure utilisation des ressources naturelles du 
milieu. 
 

3 - Tourisme-patrimoine-culture : changer de logiciel 
 
Si la Région est compétente pour élaborer la stratégie de développement du tourisme et des loisirs 
(prévue en mars 2017) en parallèle du SRDEII, la compétence tourisme reste partagée entre les 
collectivités territoriales. La politique nécessite une mise en œuvre spécifique. 
 

Le Val de Loire est inscrit sur la liste du Patrimoine mondial de l’Humanité par l’UNESCO. La Région 
doit mettre en valeur ce classement pour porter des projets novateurs dans une démarche de 
développement durable. Le numérique pourrait être un vecteur de projets forts au service de la 
culture, du tourisme et de l’économie.  
 
Avec la stratégie régionale de tourisme durable, le projet phare et interrégional « La Loire à vélo », 
les différents acteurs sont sortis d’une logique de concurrence pour entrer dans une ère de 
coopération. De fait, on assiste à un effet multiplicateur notable par exemple autour du tourisme 
cycliste qui doit être encouragé. L’atout « vélo Centre » doit se transformer en une stratégie régionale 
plus globale qui bénéficierait à l’ensemble du territoire. 
 

Le cluster tourisme annoncé en octobre 2011, toujours en cours de structuration, doit prendre sa 
place parmi les acteurs. 
 
De même l’un des programmes retenus dans le cadre de l’AMI Ambition-Recherche 2020 concernait 
« les TIC et services pour le tourisme patrimonial ». Où en est-on ? 
 
De nombreuses initiatives existent mais sont peu connues et/ou non relayées. 
 

Aussi, au-delà des choix stratégiques que la Région doit avoir pour faire connaître tous les atouts dont 
elle dispose, l’urgence se situe : 

- dans la communication (spots télé, guide des festivals en Région, guide des hébergements…). 
Dans cet axe du « faire savoir », la Région pourrait utiliser la plateforme qu’elle a créée, 
également assez méconnue, « JV MALIN », pour relayer les offres touristiques de ses 
partenaires en lien avec les destinations. 
Également dans cet axe, la question d’une marque unique, à l’image de la Région, mérite 
d’être posée, au même titre que celle de l’articulation des marketings territoriaux entre la 
région et les territoires (aujourd’hui coexistent « Loire à vélo », « les châteaux de la Loire », 
« Touraine », « Berry province », « © du centre »). 

- dans la formation des professionnels du tourisme aux outils numériques. 
- dans la création et le développement d’une «  charte du bon accueil » en région Centre-Val 

de Loire (en particulier auprès des gîtes et chambres d’hôtes, qui sont les primo-intervenants 
auprès des touristes). 

 

Enfin, plusieurs initiatives méritent d’être soutenues dans ce domaine car elles sont à la fois 
porteuses d’emploi, d’image et d’attractivité : 

- l’intelligence des patrimoines qui peut relier les patrimoines historique (notamment la 
Renaissance), culturel, naturel, monumental aux technologies les plus actuelles ; 

- l’art de (bien) vivre, en fédérant, par exemple,  autour du classement de Tours comme cité 
internationale de la gastronomie, ou en créant des circuits touristiques sur la thématique 
œnologique. 
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III – FAVORISER L’ATTRACTIVITÉ ET L’ÉQUILIBRE DU TERRITOIRE RÉGIONAL PAR L’ÉCONOMIE 
 

L’objectif est de mobiliser l’économie pour renforcer les liens dans tous  les territoires.  
 

Le développement équilibré de la Région est étroitement lié au maillage du territoire en termes 
d’activités et de services, d’offre de formation et de compétences, ainsi que l’accessibilité tant par 
les infrastructures et l’organisation des transports que par la couverture numérique. 
 

La partition de l'économie en deux sphères, présentielle et productive, permet de mieux comprendre 
les logiques de spatialisation des activités et de mettre en évidence le degré d'ouverture des 
systèmes productifs locaux. Elle permet aussi de fournir une grille d'analyse des processus 
d'externalisation et autres mutations économiques à l'œuvre dans les territoires. 
 

Les activités présentielles sont les activités mises en œuvre localement pour la production de biens 
et de services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la zone, qu'elles soient 
résidentes ou touristes. Elles sont très largement portées par des structures petites et moyennes, de 
natures diverses (PME, TPE, artisanat, ESS, associations, agriculteurs). 
 

Elles contribuent à l’attractivité. Elles bénéficient d’une demande relativement captive, « non dé-

localisable», et d’un développement naturel de l’offre par le marché, sous réserve d’une offre de  
formation adaptée et pour certaines activités, d’aides compensatrices sur les territoires ruraux à 
faible densité démographique ou pour permettre l’insertion de publics éloignés de l’emploi. 
 

Elles sont également confrontées à l’impératif d’adaptation aux nouvelles technologies, aux 
nouvelles attentes des clients, aux grandes exigences sociétales. La diversité et la dispersion sur 
l’ensemble du territoire appellent une attention particulière pour permettre aux potentiels qu’elles 
recèlent de s’exprimer, pour y insuffler une culture de l’innovation, pour mettre en place de nouvelles 
organisations du travail, pour les amener à des coopérations/mutualisations porteuses de réduction 
des coûts et de synergies. Les modèles économiques doivent fortement évoluer pour éviter les 
exclusions en matière de services et/ou d’emploi. L’économie sociale et solidaire est en profonde 
restructuration. 
 

C’est pour les entreprises de la sphère présentielle, par l’économie de proximité et l’économie 
circulaire que l’on peut favoriser le développement endogène. 
 

Les deux sphères interagissent de plus en plus entre elles, une partie de la sphère présentielle se 
développant pour satisfaire les besoins des activités productives. Il est nécessaire de veiller à ce que 
son développement ne se concentre pas dans les zones urbaines et de favoriser les initiatives en 
milieu péri-urbain et rural. Par ailleurs, le développement d’offres innovantes en matière d’économie 
résidentielle peut être à l’origine de nouvelles activités productives, exportatrices des nouveaux 
produits et process. 
 

Aussi à l’image des clusters ou des pôles de compétitivité présents en majorité dans l'économie 
productive, la Région doit à la fois encourager et soutenir la création et le développement des pôles 
territoriaux de coopération économique (PTCE) qui ont pour but de structurer des filières à fort 
impact social/environnemental (écoconstruction, mobilité, énergie, services aux personnes, 
environnement, etc.) et de renforcer leurs capacités économiques (services mutualisés, 
développement d’affaires, etc.). 
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Les pôles territoriaux de coopération économique ne sont pas un label, mais plutôt un type de 
coopération obéissant aux principes suivants : regroupement physique d’acteurs, stratégie commune 
de développement, gouvernance démocratique, ancrage local des activités, un modèle économique. 
Un PTCE trouve son originalité dans la constitution d’une cellule d’animation, en charge de mettre en 
œuvre le projet stratégique de ses membres. 
La création du PTCE doit offrir à ses membres un avantage concurrentiel : ingénierie de 
développement, services mutualisés, apport d’affaires, visibilité, nouveaux services au territoire. 
 

Dans sa contribution de juin 2015 en vue des élections régionales, le CESER suggérait de considérer le 
vieillissement de la population et l’accueil de seniors sur le territoire régional par le prisme de l’enjeu 
de société et du potentiel d’activités et d’emplois pour faire du Centre-Val de Loire une « terre de 
bien-vivre et de services innovants pour les seniors ». Cette orientation pourrait être portée par le 
SRDEII. 
 

Les activités productives concernent des biens majoritairement consommés hors de la zone et des 
activités de services tournées principalement vers les entreprises correspondantes. La sphère 
productive se  caractérise par une insertion dans la mondialisation et donc une concurrence forte, 
par des implantations inégales sur le territoire même si des mises en réseau existent, par des 
restructurations mais également par une volonté de la puissance publique de l’armer pour faire face 
aux mutations ; les stratégies régionales d’innovation-spécialisation intelligente, les plans 
gouvernementaux en faveur de la France industrielle en sont l’expression. 
 

Elle est aussi marquée par la coexistence de grands groupes, d’entreprises de taille intermédiaire, de 
PME et de TPE dans des rapports de coopération (clusters, pôles de compétitivité…) ou de 
dépendance (sous-traitance). 
 

Son rapport au territoire est lié à la taille des entreprises, aux emplois directs, indirects et induits, à 
la notoriété/l’attractivité qu’elle transmet. Elle est aussi, parfois, une fragilité comme l’a montré en 
son temps Matra dans le Romorantinais par exemple. En effet, contrairement à l’économie 
présentielle, la demande n’étant pas attachée au territoire, l’offre ne peut s’y implanter et s’y 
pérenniser que si des ressources locales lui procurent des avantages compétitifs au sein de la filière. 
D’où l’enjeu de développer des écosystèmes différenciants, propres à la région. Quoiqu’en nombre 
limité, les entreprises « motrices » de l’économie productive ont un effet induit sur l’emploi très 
important tant sur d’autres secteurs de l’économie productive que sur l’économie présentielle. 
 

Selon les secteurs d’activité, le poids de la région Centre-Val de Loire est plus ou moins fort, la 
capacité de résistance à la mondialisation est variable, les besoins d’accompagnement changent de 
nature, s’ils sont nécessaires. Les politiques d’accompagnement doivent être ajustées sur les bassins 
de vie, au plus près des entreprises. 
 
 

IV – LA MISE EN ŒUVRE 
 
A - L'enjeu de la coconstruction 
 
Avec la loi NOTRe, la Région détient la compétence exclusive de définir les aides aux entreprises. Les 
communes et leurs groupements disposent de la compétence exclusive en matière d'aide à 
l'immobilier d'entreprise. Par ailleurs d’autres politiques, certaines locales, d’autres régionales 
contribuent aussi au développement économique et à l’attractivité du territoire (infrastructures de 
transport, formation, animations…). 
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Ces deux échelons phares doivent donc poursuivre leur coopération pour coconstruire les conditions 
d'un environnement favorable pour les entreprises, en croisant les logiques territoriales et les 
approches par filière.  
 

Ceci est d’autant plus nécessaire dans une région multipolaire, à forte composante rurale, dont aucun 
territoire n’exerce d’effet d’entraînement sur les autres. Les principales dynamiques proviennent de la 
proximité du pôle parisien au travers de délocalisations d’outils de production ou de services 
administratifs. Le développement de l’axe ligérien est de fait,  plus une résultante qu’une construction 
endogène. La perspective de doter Orléans du statut de métropole pose la question de son éventuel 
nouveau rôle au sein de la région. Est-ce une façon de la désolidariser du reste du territoire et de lui 
permettre de mieux  se développer seule dans une course difficile derrière les grandes métropoles ? 
Est-ce au contraire l’opportunité d’une ambition nouvelle de contribuer au développement du reste 
du territoire en interaction avec ses principaux pôles et en coopération avec la Région ? 

 

Au-delà de ce couple (Région/EPCI), la Région doit continuer à s'appuyer sur les réseaux consulaires 
(chambres de commerce et d‘industrie, chambres de métiers et de l'artisanat, chambre régionale de 
l'agriculture, chambre régionale de l’économie sociale et solidaire) pour structurer un réseau à 
l’échelle des bassins de vie, relais entre les entreprises et le Conseil régional. 
 

 

B - L'enjeu de la coordination et de la mise en réseau des acteurs par la création de l'Agence 
régionale 
 
Organiser et coordonner les acteurs, favoriser les synergies au service d'un territoire... seront l'un des 
enjeux majeurs de la future agence régionale. 
 

Jusqu'à l'application de la loi NOTRe, toutes les collectivités pouvaient intervenir sur le champ des 
aides indirectes. Cela a généré un  foisonnement d'initiatives, à tous les niveaux : promotion et aides 
à la commercialisation de produits, conseil en gestion, actions en faveur de l'immobilier d'entreprises, 
crédit-bail immobilier... La loi NOTRe recentre l'ensemble de ces initiatives au niveau régional, avec 
l'appui des EPCI pour tout ce qui a trait à l'immobilier d'entreprise. 
 

La loi prévoit des possibilités de délégation et de convention. Pour le CESER, des conventions avec les 
EPCI pour la mise en œuvre de la politique apparaissent indispensables, et ce d’autant plus qu’une 
Agence régionale sera mise en place avec des équipes réparties sur le territoire. Par contre, pour des 
raisons de lisibilité, il n’est pas souhaité de confier des missions en matière d’action au niveau du 
département. 
 

Anticiper l’évolution des compétences ressources humaines sur les territoires en lien avec les besoins 
des entreprises. Là encore le bassin de vie/d’emploi apparaît l'échelon le plus pertinent. Il est 
d’ailleurs l’échelon des « cordées du territoire : emploi, formation, développement économique », 
vecteur destiné à impulser le partenariat Gouvernement/ARF pour l’emploi. 
 

 

C - Quels outils ? 
 
Au-delà de la nécessaire mise en cohérence des divers plans et schémas relevant du champ du 
SRDEII : PRIE, SRI-SI, appels à projets (innovation, usine du futur, AMI) contrat de projet État/Région, 
PO FEDER), le SRDEII doit être l'occasion de s'interroger sur les outils à développer. 
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La question de la simplification et de la facilité d'accès aux dispositifs a été soulevée à plusieurs 
reprises par le CESER dans ses différents avis. Le CESER souhaite ici seulement rappeler que les fonds 
européens restent beaucoup trop complexes pour les petites et moyennes entreprises, et que 
nombreux sont les chefs d’entreprises à y renoncer faute d’ingénierie existante pour les 
accompagner. Par ailleurs les entreprises doivent avoir accès plus rapidement à l’information utile 
et avoir de préférence un interlocuteur unique. 
 
1 - Ancrer le rôle de la Région en tant qu’animateur et fédérateur 
 
Communiquer sur ce qui existe par la mise en place d’un site internet et d’un numéro unique 
régional. 
 

Le CESER espère que ce sera une des missions de la future agence régionale. Le site internet devra 
être une interface pour couvrir l’ensemble des besoins de l’entrepreneur, à chacun des stades de la 
vie de l’entreprise, et pour pouvoir visualiser le qui fait quoi sur chacun des segments de l’économie, 
supprimant ainsi aussi bien les doublons que les manques. 
 
Faciliter et orienter les démarches de collaboration et de coopération, en favorisant notamment 
l’interclustering, l’émergence de clusters et de Pôles territoriaux de coopération économique sous 
réserve d’objectifs de développement économique suffisamment ambitieux. 
 
Évaluer systématiquement les dispositifs proposés, dans une optique d' «amélioration continue» et 
d’adaptation des stratégies. 

 

Anticiper les besoins et les mutations 

- par un observatoire régional mutualisant des données des sources différentes (« 1 clic pour 
un besoin d'information »), 

- par un réseau d’accompagnateurs sur la durée, identifiables facilement. 
 

Promouvoir un développement éxogène plus offensif et bénéficiant à l’ensemble du territoire. 
Il convient notamment de prendre le relais des agences départementales et de trouver une 
articulation entre les politiques de marketing territorial des différentes collectivités. 
 

2 - Renforcer l'action régionale vers les aides indirectes 
 
Pour le CESER, les aides indirectes, c’est-à-dire celles permettant un environnement/écosystème 
favorable pour les entreprises sont à privilégier par rapport aux aides directes qui peuvent 
constituer un effet d’aubaine pour des projets qui se seraient concrétisés sans elles.  
 

Au-delà d’une offre de formation adaptée, qui est le cœur des aides indirectes sur lesquelles la 
Région a la maîtrise : 
 

- la Région devra continuer à compenser les désavantages territoriaux (fonds sud 

notamment) ; 

- la Région devra prendre le relais des Départements dans le financement des plateformes 

d’initiative locale ; 

- la Région devra permettre et coordonner la structuration de l’économie sociale et solidaire ; 

 



  
CESER Centre-Val de Loire  -  Contribution au SRDEII  -  octobre 2016                       Page 19 

 

 

- La Région doit être en mesure d’accompagner les entreprises en matière d’ingénierie 

financière, en mobilisant notamment la BPI, la CDC, la Banque de France… pour que les 
entreprises puissent mieux négocier avec les opérateurs financiers (besoins en capital-risque, 

fonds de roulement, prêts…) ; 

- la Région doit favoriser l'émergence de lieux d’échanges de pratiques et de savoirs, à l’image 
des fablabs ou des couveuses d'entreprises… 

 

Pour  l'ensemble  des entreprises : 

 

Développer l'aide et le conseil tout au long de la vie d'un projet : 

- avec un suivi individuel des créateurs d’entreprises, de la phase projet à la phase création, et 
ceci pendant les trois premières années de vie du projet ; 

- avec une meilleure identification et une clarification du rôle des acteurs dans le cadre de la 

création d’entreprise ; 

- par une aide à l’ingénierie et à la conduite de projets, lors des phases de transition, 

notamment pour les premiers pas à l’export et pour les projets innovants ; 

- par le renforcement des actions collectives.  

 

Pour les associations loi  1901 : 

 

Au-delà du CAP’ASSO : 

- promouvoir la recherche de financements innovants pour compléter les financements 

publics, 

- proposer un accompagnement pour les compétences supports (RH, Finances,..) 

 

3 - Une éco-socio-conditionnalité des aides directes  
 
Définies à l’article L.1511-2 du Code général des collectivités territoriales « les aides directes revêtent 

la forme de subventions, de bonification d’intérêts ou de prêts et d’avances remboursables à taux 
nul ou à des conditions plus favorables que celles du taux moyen des obligations». 

 

Certains chefs d’entreprises de l’économie productive le disent eux-mêmes « nous n’avons pas 
besoin d’aide financière directe de la Région ». Ce qu’ils attendent, c’est un écosystème favorable. 

 

Compte tenu d’une évaluation inexistante (ou non communiquée) des aides accordées, le CESER 

préconise une orientation du fonds régional de soutien à l’économie : 

- par une éco-socio- conditionnalité :  

o au développement de l’emploi et aux investissements environnementaux, 
o à des réponses aux enjeux/défis ci-dessus ; 

- par la participation à un projet collectif et l’appartenance à un réseau reconnu d’utilité 
régionale ; 

- par un accompagnement en particulier des entreprises en difficulté afin d’éviter leur 

défaillance, sous condition d’un plan de rebond crédible et de l’assurance d’une nouvelle 
gouvernance. 

 

Pour les problématiques propres aux TPE et PME : 

 

- prévoir des aides en financement de besoin de fonds de roulement et en trésorerie dans des 

délais compatibles aux besoins. Ces besoins  de trésorerie seront d’autant plus prégnants 

avec la reprise de l’activité ; 
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- renforcer les garanties apportées au secteur bancaire par la Région ou par la BPI, voire les 

deux, en faisant jouer l’effet de levier pour permettre aux PME de la Région de se développer 

massivement y compris à l’export. 

 

4 - Être Région exemplaire par la commande publique 
 

Favoriser l’accès des marchés publics aux entreprises régionales, quelle que soit leur taille (la 

pratique utilisée d’appels d’offres groupés, bien qu’intéressante financièrement, a tendance à 

favoriser les grands groupes), et conditionner les marchés publics à la transition 

écologique/énergétique et l’emploi local (non délocalisable), notamment en favorisant, dès que cela 

est possible, l’insertion des personnes éloignées de l’emploi, et les entreprises ayant fait des choix 

volontaires dans ce sens. 
 

5 - Favoriser les financements innovants et les partenariats privés 
 

Compléter l’offre de financement à destination des startups et des innovations de rupture, et en se 

dotant de fortes capacités d’intervention face à de grands projets. 
 

Soutenir des formes nouvelles d’investissement : crowdfunding, investissement participatif, tiers-
investissement pour la rénovation des logements, livret d’épargne de proximité… permettraient, en 

sus des financements classiques, de faire participer les habitants et acteurs locaux qui le 

souhaiteraient aux projets structurants régionaux. 

 

 

 

CONCLUSION 
 

Petite, multipolaire et sans métropole naturelle, en partie rurale et de faible densité, la région Centre-

Val de Loire ne manque par ailleurs pas d’atouts mais doit inventer un modèle de développement 
spécifique, différent de celui des grandes régions, dynamisant l’ensemble des territoires et s’en 
nourrissant tout en sachant bénéficier des dynamiques voisines.  Le SRDEII doit être pour cela 
coconstruit entre la Région, les EPCI et les forces économiques, tant pour concevoir et décider des 
stratégies que pour les mettre en œuvre. L’écosystème proposé par la Région autour des antennes 
locales de l’agence régionale répond au souci de simplification et est propice à pérenniser la 
coconstruction entre les chambres consulaires représentant les entreprises, les EPCI et la Région. Les 
politiques de territoire doivent être croisées avec des politiques de filières au plus près du terrain. 
Ceci passe par une politique d’évaluation partagée qui devrait permettre à l’avenir de mieux préciser 
les priorités. Le schéma est évolutif. Les grandes mutations en cours et nos ressources en matière de 
recherche et d’enseignement doivent être les fondements pour la Région pour développer des 
écosytèmes spécifiques suffisamment attractifs pour attirer de nouvelles activités, les pérenniser et 
inspirer les stratégies des entreprises existantes. Au-delà des travaux des états généraux, il appartient 
à la Région de réaliser les diagnostics stratégiques nécessaires pour préciser les priorités. Les 
changements collectifs indispensables se réaliseront grâce une réorientation des politiques 
d’animation des pôles et clusters et un renforcement des capacités de financement en région.  
 

La question de la gouvernance territoriale se posera en des termes différents lors de la possible  
création de futures métropoles. Si celles-ci se doivent d'être à la fois des pôles d'attractivité et de 
diffusion, il n'en demeure pas moins que la Région et les métropoles devront s'accorder sur une 
même vision, pour que l'action économique régionale ne se limite pas, dans quelques années, à agir 
seulement sur le périurbain et la ruralité. 
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Le CESER souhaite que l’éventuelle désignation d’une métropole en région Centre-Val de Loire ne 
génère pas de rupture dans les solidarités territoriales mais permette au contraire de dynamiser 
l’axe ligérien et les autres territoires dans le cadre d’une vision partagée avec la Région, prenant en 
compte ses caractéristiques rurales et  prenant appui sur l’excellence de chacun de ses pôles. 
 

 

 

Vote : 
Pour : 82 

Contre : 8 

Abstention : 0 

  

Contribution adoptée à la majorité. 
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ANNEXE  
Tableau de bord européen de l'innovation régionale 2016 

 

 

 

 
 

 

 

 

Source : http://ec.europa.eu/growth/node/1378_fr 
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